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PROJECT FINANCING PER L’INTERVENTO DI: “REALIZZAZIONE DI RIFUGIO CON
ANNESSQ CANILE SANITARIO” DICHIARAZIONE DI PUBBLICO INTERESSE SULLA
PROPOSTA PERVENUTA DA PARTE DELLA WORK SERVICE — COOPERATIVA

SETTORE: LL.PP.—MANUT.

IL DIRIGENTE DI SETTORE

Per quanto concerne la regolarita tecnica
sulla propesta di questa deliberazione ha
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i ETTORE FINANZE

L’anno duemilaotto, il giomo 30 del mese di ottobre

alle ore 16,00 ¢ seguenti, in Canosa di Puglia, nella sede

municipale, previo avviso del Sig. SINDACO, si &

riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

| Francesco VENTOLA |

i Sindaco

| [7]

[ Marisa ROSA ]

| V. Sindaco | E]

| Nicola CASAMASSIMA | [Assessore | [P |

| Pasquale DI GIACOMO | [Assessore |

[ Michele MARCOVECCHIO | [ Assessore | | P |

| Nunzio PINNELLI | [ Assessore | | P|
Esprime il parere di conformita ai sensi [ Giuseppe SCARINGELLA | |7A_ss'essore | m
[ Anna Maria Rosaria TODISCO | [ Assessore | [P |

o | Michele VITRANI | [ Assessore | [P |
| Alfonso Sabino MALCANGIO | | Assessore | | P |

dell’art. 97 — comma 2 e 4 — del D.Lgs. n.
267/2000: FAVOMVO‘BIE

1(1 T

(Doits Pasquale Mazone)

Assiste il Segretario Generale dott. Pasquale Mazzone
[l Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, ha dichiarato aperta la seduta.




Su proposta dell’ Assessore ai Lavor] Pubblici

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

il Consiglic Comunale con delibera n. 32 del 26/05/2007 ha approvato il programma triennale delle
opere pubbliche 2007/2009, che prevede. tra le altre, anche l'intervento in oggetto indicato, da
realizzarsi mediante "apporto di risorse finanziarie a carico di operatori privati e suscettibile di
gestione economica ai sensi degli artt. 153 e seguenti del D.Lgs. n. 163/2006.

con avvise pubblico prot. 19341 del 20/06/2007 e successivo prot. 294 del 21/08/2007, questo Ente
rendeva pubblica la presenza nel programma triennale dei lavori pubblici 2005/2007 dell'intervento
di : “Realizzazione di rifugio con annesso canile sanitario” da realizzarsi mediante I"apporto di
capitale privato,

in esito al predetto avviso, perveniva una proposta da parte della ditta Work & Service — Cooperativa
sociale — via Maroncelli n. 14 — 70033 Corato (BA) acquisita al prot. 29386 del 28/09/2007

a seguito della preliminare istruttoria (verbale del 19/11/2007) condotta dalla Commissione interna,
si stabiliva di procedere a richiedere al proponente integrazione documentale effettuata con nota n.
34987 del 21/11/2007 e successiva di sollecito n. 3042 del 29/01/2008;

il proponente ha trasmesso con nota acquisita al prot. 3656 del 01/02/2008 depprima la polizza
fidejussoria richiesta e con successiva nota prot. 4749 del 12/02/2008 il piano economico finanziario
asseverato;

sulla base della documentazione trasmessa la Commissione interna con verbale del 28/04/2008 ha
effettuato le valutazioni di competenza in merito ai profili indicati dall’art. 154 del D. Lgs. 163/2006
esponendo specifiche osservazioni su determinati aspetti abbisognevoli di chiarimento;

per la definizione di tali aspetti, con nota prot. 13315 del 29/04/2008 ¢ stato convocato specifico
incontro con il proponente, tenutosi in data 30/04/2008, durante il quale sono state illustrate in
maniera dettagliata le annotazioni e valutazioni riportate nel precitato verbale del 28/04/2008 mentre
il proponente si € riservato di predisporre idonea documentazione necessaria per fornire i chiarimenti

richiesti;

tale documentazione € pervenuta con nota del 20/05/2008 e del 08/07/2G08, acquisite
rispettivamente al prot. 15718 del 20/05/2008 ¢ 21076 del 09/07/2008 ed offre in sintesi 1
chiarimenti riportati neil’allegato prospetio riepilogative dove sono poste a confronto le valutazioni
emerse durante I'istruttoria compiuta dalla Comniissione interna ed i chiarimenti e le specificazioni
fornite dal proponente: '

lo stesso ha integrato, con la precitata nota n 21076 del 09/07/2008, la bozza di convenzione
dettagliando maggiormente quanto annotato in corso d'istruttoria, mentre in data 08/08/2008
acquisita al prot. 24201 & pervenuto il documento denominato “Capitolato prestazionale della
Concessione” con cui si dettagliano gli aspetti relativi aila realizzazione e gestione della struttura;




Rilevato che la proposta, per i profill esaminati, pud ritenersi fattibile e che non si individuano elementi
ostativi alla sua realizzazione;

Precisato che il proponente ha autonomamente individuato 1'area su cui deve realizzarsi I"intervento;

Precisato aliresi sin da ora che nella successiva fase relativa all’indizione della gara. il progetio da porre
a base di gara é quello preliminare presentato dal promotore mentre 1 valori degli elementi necessari
per la determinazione dell’offerta economicamente piu vantaggiosa sono quelli previsti dal piano
economico finanziario presentato dal promotore stesso e comungue come rinvenibili nella proposta
presenfata:

Rilevato che nel case di specie la competenza risulta ascrivibile alla Giunta, in quanto non si € in
presenza di una delle ipotesi in merito alle competenze consiliai e non ftrattasi di competenze
meramente gestionali, avendo comunque impatto di tipo programmatorio e di scelte di alta
amministrazione e discrezionalitd;

Viste che, in ordine al presente deliberato hanno espresso il proprio parere favorevole di competenza ai
sensi dell’art. 49, c. 1 del D Lgs, 267/2000:
- il Dirigente del Settore Lavori Pubblici e Manutenzione — Sviluppo ¢ Valorizzazione del
Territerio per quanto concerne la regolarita tecnica;
- il Dirigente Settore Finanze per quanto concerne la regolaritd contabile;

Visto il parere di conformita espresso dal Segretario Generale ai sensi dell’art. 97, comma 4, lett. d):
Ad unanimita di voti espressi in forma palese:
DELIBERA

1. didichiarare la proposta presentata dalla ditta Work & Service — Cooperativa sociale - via
Maroncelli n. 14 — 70033 Corato (BA), di pubblico interesse, per le motivazioni di seguito
riportate:

a) sussiste uno specifico bacino d’utenza per la struttura, al momento scoperto; inoltre
I"applicazione delle tariffe da sufficiente garanzia del tipo di servizio sotteso dalle
stesse; .
b) il progetto nelle sue varie componenti (tecnica € gestionale) mostra esternalita
positive in termini di benefici indotti dall”infrastruttura;
¢) "Amministrazione nel soddisfare 1" interesse pubblico per il tipo di servizi e
prestazioni rese atfraverso |a réalizzazione della struttura eliminera le problematiche
di tipo ambientale, igienico-sanitario connesse al randagismo con riverberi sulla
pubblica ¢ privata incolumita ed acquisira I'opera dopo che il privato avra tratto
profitto dall investimento:
e congeguentemente di approvare il progetto preliminare (fatti salvi gli adempimenti ed oneri a
carico del promotore i merito all’acquisizione di pareri ed autorizzazioni) contenuto nella
proposta presentata, individuando quale promotore - in capo al quale sussiste il diritto di essere
preferito ai sensi dell’art. 153, ¢. 15, lewz. a) del D. Lgs 163/2006 - la ditta Work & Service —
Cooperativa sociale — via Maropeell: n, 14 — 70033 Corgto (BA).



2. diprecisare; _

a) che si attivera la gara prevista dall’art. 153, ¢. 15, lett.c) del D. Lgs. 163/2006 sulla
base del progetto preliminare presentaic dal promotore mentre gli elementi necessari
per la determinazione dell’offerta economicamente piti vantaggiosa sono quelli
previsti dal piano economico finanziaric presentato dal promotore stesso & comunque
come rinvenibili nella proposta presentata;

b) per il servizio reso dal concessionario il concedente corrisponderd allo stesso un
canone secondo quanto di seguito riportato:

n. unita canine Canone annuo da corrispondere | specifiche
oltre iva
0 < unita canine <138 | 84.680.00 138 = 84600 euro/l 68
euro/363 giomi
138 < unita canine < | 84 600,00<Canone Presenze effettive X
200 annuo=122.640.00 euro/giorno 1,68
Unita canine Euro/giomo 1,18
eccedenti Je 200

¢) I’area proposta per la realizzazione del rifugio con annesso canile sanitario dovrd
essere trasferita al Comune contestualmente alla sottoscrizione della Convenzione;

d) in caso di discordanza, difformita fra quanto contenuto nella documentazione
costituente la proposta presentata dal promotore con il presente provvedimento o con
specifiche previsioni normative, si applicheranno le disposizioni pili favorevoli per
questa Amministrazione ovvero quanto previsto dalla vigente legislazione in materia;

fad

la presente deliberazione é stata resa prontamente eseguibile dalla Giunta Comunale, ai sensi
dell”art. 134-comma 4 del D.Lgs 267/2000. con séparata e unanime votazione.
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parli ¢ la loxo reciproca disposizione, avulo
riguardo alla conformazione dell’arca,

. Profilo esaminato (Rif.ito | Valutazioni e unnotazioni nfficio Chiarimenti e specificazioni  del | Chiarimenti ¢ specificagioni  del
ord. | urt. 154 del D. Lgs. proponente- nota prol. 15718 del | proponente- nota prot. 21076 del
| 1e322000) 20/05/2008 09/0772008
L.| Costruttivo Lintervenio si articola in:
- canile sanitario cormmale per un max di
20 cani con box singoli e doppi,
- rifugio costituito da due moduli da 100
casi ciascuno per un totale max di 200
cani:
- area di spambamento;
- edificio per servizi velerinari,
- area diisolamento:
Si prevede la realizzazione dei box
con strutture del tipo prefabbricato per gli
elementi portanti ¢ di tamponamento
unitamente a parti realizzate in opera quali i
basamenti.
Quanto proposto rispecchia le
esizenze indicate nel bando,
2. | Urbanistico ambiciale L intervento trova localizzazions L' intervento non ricade all interno
in area tipizzata nel vigente PRG come della perimetrazione approvata dalla
agricola, da ritenersi compatibile con tale L.R. Puglia n. 37 del 14/12/2007 —
destinazione anche secondo i recentl “Istituzione del parco regionale del
orientamenti giurisprudenziali, Come si fiume Ofanta™.
svinee dalla relazione non risullano nel In relazione alle attivita di acquisizione
raggio di 300w case rurali. delle autorizzaziom PUTT. sard
Non sufficientemenle approfondilo | presentats successivamente al
1"aspetto relativo all inclusione dell’area competente Ufficio, la richiesta di
All'ierno dell istituito Parco dell’Ofanto, autorizzazione paesaggistica
né le altivita da porre in essere da parte del | relativamente ad una piccola parte
Congessionario per 1" acquisizione dei dell’area;
pareri, anlorizzazioni ¢ nulla osta comungue
denominali ¢ necessari per la realizzazione
dell’opera in constderazione della presenza
di vincoli derivanti dal PUTT.
1. Qualita progetiuale Sufficiente per il livello progetiuale
predisposto ¢ per la tipologia dell’opera da
realizeave,
4| Funsionalita Considerata I'articolaziene delle




. Profilo esaminato (Rifto | Valutazioni ¢ annotazioni ufficio Chiarimenti ¢ specificazioni  del | Chiarimenti ¢ specificazioni  del
ord. | wrt. 154 del D, Lgs. proponente- noia prot. 15718 del | propenente- nota prot. 21076 del
163/2006) 20/05/2008 09072008

Vintervento risulta orgasicamente
strutturato e funzionale.

5.| Fruibilita dell'opera Aspetto ampigmente garantito
senza che le varie attivitd da condursi
(rovino vicendevoli limitazioni essendo
disponibili suflicienti margini ¢ spazi
operativi fra rfugio. canile, servizi

6. | Accegsibilitd al pubblico * Comaoda e garantita dalla parte
della strada provinciale Salinelle. con
possibilitia-di prevedere eveninalimenie
ulteriore pceesso dalla parte dellp 8§ 23

Corrglinmente posizionata " arca
di sgambamento, con possibilita di
asservazione da patte degli estemni senza
necessita di introdurst direttamente
nellarea,

7. Rendimento Dal Piano Econontico [inanziario
risulia nn tasso di rendimento dell'&,8%
(ritenuto dall” Istituto asseverante
soltostimalo)

8. | Costo di geslione & & rileva clie
manutenzione

- lastima del fabbisogno di personale per il personale assente nei periodi di
necessario alla gestione della struthua ferie ed eventuale malattia, si
non tiene conto dei periodi di ferie ed provvederd al rimpiazzo con altri soci
eventnale malattia; lavoratori della cooperativa sociale;

= non risulia garantitn 1 assistenza nessum obbligo per il proponente Il concessionario mellerd a
sanilaria che comuneue deve esserc disposizione un medico velerinario
previsia a preseindere dalln facolta da iscritto all'albo che interverrd fornendo
parte del Comune di avvalersi del la propria prestazione come da
servizio velerinanio dell” ASL; convenzione allegala

9, | Durata della concessione Proposta in 25 anni entro il limite
max di 30 anni stabilito dall’ar. 143 del D.

Les. 163/2000,

l

—
—r

Tempi di ultimazione dei Stitnali sei mesi
lavori della concessione




aggiormamento tarifle

con indice Tstat. Non definita la tipologia di
_indice e la percentuale applicabile,

[ 1 Profilo esaminato (Rif.to | Valutezioni ¢ annotazioni nfficio Chiarimenii e specificazioni  del | Chiarimenti e specificazioni  del
ord. | art. 154 del D. Lgs. proponente- nota prot. IS718 del | propenente- nota prof. 21076 del
16372006) 200052008 090772008
11| Tanite da applicare Risulta applicata una tariffa
giornaliera per unitd canina di euro 1,16 (al
netto di ivit) desumibile dal rapporto fra il
canone annuo da riconoscere da parte del
Comune al Concessionario (sure B4.680,00)
e le unitd canine max (200) detenibili dalla
- struttura
12 Melodologia di - Previsto aggiomanenio biennale

Valore economico e
finanziario del piano

Necessttano chiarimentt da parle
del proponente in ording alle valutazioni
qualifative di caratiere finanziario.

Perplessitd sorgono in ordine alla
previsione di versamento da parte del
Comune al Concessionatio dellu sommua di
airo 38.0060,00 oltre iva al 20% annui a
titolo di reintegra del costo di realizzazione
¢ manutenzions per 25 anni' della struttura.

Tale reinfegra appare
particolarmente problematica se si
comsidera da un lato il dettato normativo che
con Parl. 143, ¢. 9 del D Lgs: 163/2006
prevede specificalamente: “Le
ampinisirazionl ageindicatici possona
affidare in concessione opere destinate alla
ultlizazione divetta della pubblica
auminisirazione, in quanto funzienali atla
gestione di servizi pubblici, a condizione
cheresti acarice del concessionario !'alea
economice-finanziaria della gestione
iell'opera.” e dall’altro la mancanza nella
proposta di una qualche previsione di
altivita gestionale (quale ad csempio:
adorzioni, sensibilizzazione, sierilizzazione)
in grado di incentivare 11 Concessionario
alflineheé Te unila caning, attualmenis censite

it capoal Conume, vengano ridotte al

Eliminazione delle somme definite di
reinfegra € accollo dell'alea della
gestione cconomica in capo al
concessionario con le segnenti
specificazioni:

- tariffa giornaliera per unild canina
curo 168 oltre iva;

- costo del servizio annuo da
riconoscersi al concessionario
niferito al numero effettivo di unita
canine presenti ed al lore periodo
di permanenza con un massimo di
euro 122.640.00 determinato
considerando presenti nel rifugio 1w
200 unita canine per un periodo
continuativo di 365 giorni;

~  importo minimo da corrispondere
al concessionario curo/anne
24.680.00 oltre iva qualungue sia il
nmero di amimaki ricoverati ¢ la
durata del periodo di custodia;




. Profilo esaminato (Rif-to | Valutazioni e annotazioni wfficio Chiarimenti e specificagioni  del | Chiarimenti ¢  specificazioni  del |
ord. | art. 54 del D. Lgs proponente- nota prot. 15718 del | proponente- nota  prot. 21076 del
163/20006) 20/05/2008 09/07/2008

numero max previsto dalla Legge Regionale
1 912006,

Contenito della bozza i
convenziong

Sirileva

- art.] nondefinito compiutmuente
"oggetlo della convenzione
(progetiazione def. cd esec,
Realizzazione ¢ gestione)

~ art.] sard meglio precisato
1'oggetto della propoesta,
considerando tutte l¢ fasi della
stessa che comprendono la
progettazione ¢ realizzazione
dell’opera, la gestione del servizio
di sunificazione e cuslodia dei cani

— art. 2 non definite modalit di
{rasferimento al fermine della
concessione della stouea renlizzata
all’ Amyministrazione comunale
(onerosith o meno del tasferimento);

~ anl. 2 sispecifica che la proprieta
della strttora sard trasferita
allPamministrazione comunale
senza aloun onere allo scadere
della convenzione;

- art 3

a) non specificata la modalith per
garantire 1a recettiviti delle tmitd
canine eccedenti il n. max di 200,

si specilica che sara onere del
concessionario quello i assicurare il
ricovero delle unita canine eccedenti il
numearo di 200 presso una propria
strultura o rifugie di lerzi al coslo
giornaliero corrispondente ad enro 1,18
per ogii unita custodita

b) per la riniegra si rimanda alle
considerazioni svolle al punto 13
precisiando altresi che non si
giustificherebbe "aliquota fva al
20%;

- arl &

—  viéun costo aggiuntivo per il




L. Profilo esaminato (Rifito | Valutazioni ¢ annotagioni ufficio Chiarimenti e specificazioni  del | Chiarimenti ¢ specificazioni del |
ord. | arf. 154 del D, Lgs. proponente- nota prot. 15718 del | proponente-  notd  prot. 21076 del
163/2006) 2000572008 09072008

Comune relativamente allo
smaltimento delle carogne animali;

—  non chiarila la modalita di

aggiomamento della tarifTa (vedi
precedente punto 11);

per quanto riguarda la modalita di
ageiornamento della tariffa si precisa
che I'indice istat da applicare sara
guello riferito all'indice nazionale del
prezzi al consiuno per le famiglie di
operai ¢ impicgati (FOD)

Il costo di ricovero per i cani
verrd aggiornalo dal terzo anno con
I"applicazione di nna percentuale pati
alla variazione dell“indice nazionale dei
prezzi-al consumo per le famiglie di
operai ed impiegali accertata dallTstat,
rilevata nell ‘anno precedente a quello
di aggiornamento.

— non definite Je attivita non previste
per le quali sarebbe necessario
eventualmente concordare i prevzzi
con |"amuministrazione;

a titolo esemplificativo: trasporto
occasionale, toelettatura, prestazioni
veterinarie, ecc.

art, 10; riferimento a cani accalappiati
nel territorio comunale eventualmente
ricoverati presso altre stratture
autorizzate (mancano dettagli sulle
modalita per gestire I'cccedenza)

NESSUNA INDICAZIONE Saranio inserite nella convenzione,

SU: cosi conte previsto dalle vigenli normie,
le indicazioni riguardanti le lasi relative
alla predisposizione dei progetti, alla
loro approvazione, ecc.,

FAS] RELATIVE ALLA

PREDISPOSIZIONE DLIT PROGETTI

DEFINITIVO ED ESECUTIVO,

ALLA LORO APPROVAZIONE:

PENALI PER RITARDO;

ACQUISIZIONE DI PARERI X
AUTORIZZAZIONI VARIE;

RISOLUZIONE PER




o

R Profilo esmminato (Rif.to Valutazioni e annotagioni ufficio Cliarimenti e  specificagioni  del Chiarimenti e specificazioni  del
ord, | art. 154 del D, Lgs. proponente- nota. prot. 15718 del | proponente- nota  prot. 21076 del
] 163/2480) 20/05/2008 90 7/2008

INADEMPIMENTO DEL
CONCESSIONARIO E DEL
CONCEDENTE

NE’ TANTOMENO
RIFERIMENTI AGL| SPECIFIC] ART.
DEL D. LGS. 163/2006

— arl 6 sussistono oneri aggiuntivi pev il
Comune per Manutenzions a carico
dello stesso non definite;

sarn ridefinito il contemito nel senso
che nessun obbligo aggiuntivo sard
posto nei confronti del comune per
quanto figuarda la wanutenzione,

art. 9: non definite le spese da porre a
carico del privato per la restituzione dei
cai,

si [ riferimento alla (arifTa giomaliera
indicata al punto 117

arl, 12: [ra le attivita a cura e spese del
gestore ¢ posto anche lo sialtimento
delle carogne (Lo contrasto con arl. 6
della Bozza di Convenzione — ved
precedente punto 14);

il conoessionario provvedera solamente

al servizio di smaltimeuto delle carogne

con cosli a carico del comune:

— art. 15 il costp di smaltimento delle
carogne ritoma ad essere posto in capo
al Comune.

~arl. 17 non sviluppato il sistema delle
garanzie per la fase relativi
all’esecuzione dei lavori ¢ a quella
gestionale (la previsione delln cauzions
del 5% non trova riscontro nel D.Les
163/2006 laddove in caso di cauzione
definitiva la pereenuale di riferimento
¢ parial 10)

La cauzione del 5% indicata si riferises
solo ed esclusivamente al servizio di
gestione. Si provvedera ad integrare il
sistema delle garanzie secondo quanto
previsto dalla legge

il concassionano eseguird a propria
enra e spese lo smaltimento delle
carogne degli animali deceduti presso
strutiure aulorizzate




